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DEJE SIN EFECTO DECRETO
EXENTO N° 02846, DE FECHA 06 DE
SEPTIEMBRE DE 2022, QUE EFECTUA
DESCARGO DE PATENTE DE
ALCOHOL N° 400008, A NOMBRE DE
DON HECTOR ARAYA ROJAS.
VALLENAR, 06 MAR 2023
N ;
DECRETO EXENTO N° ~ U767
VISTOS:

Decreto Exento N° 02846 de fecha 06 de septiembre de 2022, que efecttia descargo del
rol de patente de alcohol N° 400008, a nombre de don Héctor Araya Rojas.

Sentencia definitiva pronunciada en causa rol 1222-2022, de fecha 20 de diciembre de
2022.

Sentencia definitiva pronunciada en causa rol 1198-2023, de fecha 01 de febrero de
2023,

Resolucion cumplase de la Corte de Apelaciones de Copiapd, de fecha 13 de febrero de
2023,

Y teniendo presente las atribuciones que me confiere la Ley N° 18.695 de 1998,

Organica Constitucional de Municipalidades.




CONSIDERANDO:

1. Que, se interpuso recurso de proteccion ante la Corte de Apelaciones de Copiapd, por
don Héctor Araya Rojas, quedando asignado con el rol 1222-2022 de dicho Tribunal,
alegando vulneracién de derechos por el descargo del rol de patente de alcoholes N°
400008, realizado mediante decreto exento N° 02846 de fecha 06 de septiembre de
2022.

2. Que, con fecha 20 de diciembre de 2022, la Corte de Apelaciones de Copiapé dicta
sentencia en la causa, resolviendo en definitiva: “SE ACOGE, con costas, la accién
constitucional deducida por don Luis Jaime Escobar Moore, en representacién de
don Héctor José Araya Reyes, en contra de la Ilustre Municipalidad de Vallenar, y
se dejan sin efecto, los decretos exentos dictados por la recurrida con fecha 8 de
septiembre de 2022, debiendo para el caso que aun se encuentren impagas las
patentes de alcoholes N° 400255 y N°400008, proceder a expedir la correspondiente
prohibicidn de funcionamiento y aplicar sucesivamente si fuere del caso, las multas
reguladas en el articulo 5 de la ley 19.925, y solo para el evento de que aplicada la
segunda de éstas no se pagaren las patentes, proceder a la cancelacion de una o
ambas segun fuere el caso”’.

3. Que, con fecha 26 de diciembre de 2022, la Municipalidad de Vallenar interpuso
recurso de apelacién en contra de la sentencia de fecha 20 de diciembre de mismo
afio, el cual fue resuelto con fecha 01 de febrero de 2023, donde la Corte Suprema
ratifica lo resuelto por la Corte de Apelaciones de Copiapé.

4. Que con fecha 13 de febrero de 2023, la Corte de Apelaciones de Copiap0, dicta la
resolucioén cumplase.

5. Que, para dar cumplimiento a lo ordenado por la Corte de Apelaciones de Copiapd,
se hace necesario dejar sin efecto en el orden interno administrativo, el decreto exento

N° 02846, por lo cual, se hace necesario decretar lo siguiente:

DECRETO:

1. Déjese sin efecto, Decreto Exento N° 02846 de fecha 06 de septiembre de 2022, que
efectia descargo del rol de patente de alcohol N° 400008, a nombre de don Héctor
Araya Rojas.

2. Habilitese, el sistema para el pago de patente de alcohol N° 400008.

3. Para el para el caso que atn se encuentre impaga la patente de alcoholes N° 400008,

procédase, a expedir la correspondiente prohibiciéon de funcionamiento y aplicar




sucesivamente si fuere del caso, las multas reguladas en el articulo 5 de la ley 19.925,

yﬂ,s_olewpm\a el evento de que aplicada la segunda de éstas no se pagare la patente,

proceder a la cancelacion de esta.

ANOTESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE
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DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DEPTO. RENTAS MUNICIPALES

DESCARGO DE PATENTES DE ALCOHOLES DE
CARACTER LIMITADA ROL N° 400008.

Vallenar, 06 SET. 2022 08 Sep 2097
DECRETO EXENTO N*~ 284 6/
VISTOS:
1.-lo Ley de Alcoholes N° 19.925 de fecha 19 de Enero del 2004.
2.-Infarme N° 69 de fecha 02 de Agosto del 2022, emanado de la Encargada Rentas Municipales

3.-Acuerdo N° 171 del 31/08/2022 , Sesidn Extraordinaria N°21 de fecha 31/08/2022 del Honorable
Concejo Municipal.

4.- Los facultades y atribuciones que me confiere la Ley N° 18.695/88, Orgdnica Constitucional
de Municipalidudes y sus modificaciones:

DECRETO:

1.- Efectuese el descargo correspondiente del Rol de Patentes de Alcoholes, de las siguientes
patentes de cardcter limitoda que no fueron canceladas dentro del plazo legal que estipula la ley,
cuyo vencimiento fue el dio 01 de Agosto 2022, segun siguiente detalle:

ROL PATENTE R.U.T. | NOMBRE DIRECCION GIRO
| CONTRIBUYENTE COMERCIAL
| 400008 W IIRTTER Sr.  Héctor Araya F Bar
T | Rojas L

2.- Instriya
contables.

al Tesorero Municipal para que efectué los descargos correspondientes en las cuentas
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C.A. de Copiapo

Copiapo, veinte de diciembre de dos mil veintidos.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

1°) Que en folio 1, y con fecha 28 de octubre del afio en curso,
comparecio el abogado don Luis Jaime Escobar Moore, en representacion de
don Héctor José Araya Reyes, domiciliado en calle Antofagasta N° 175,
poblacion Baquedano, comuna de Vallenar, interponiendo recurso de
proteccidon en contra de la llustre Municipalidad de Vallenar, Corporacion de
Derecho Publico, representada por don Armando Pablo Flores Jiménez, en
su calidad de Alcalde, por haber dejado sin efecto Patente de Alcohol Rol
n°400255 y Patente de Alcohol n°400008, cuyo dominio pertenece a la
Sucesion de don Héctor Eleazar Araya Rojas, afectando con ello el derecho
de realizar cualquier actividad econémica, derecho a no ser juzgado por
comisiones especiales, y el derecho de propiedad, los que se encuentran
reconocidos en el articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica,
solicitando que se deje sin efecto la actuacién ilegal y arbitraria denunciada y
adopten de inmediato las providencias que se juzgue necesarias para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del
afectado; con costas.

Explica que don Héctor José Araya Reyes es parte de la Sucesion
abintestato de don Héctor Eleazar Araya Rojas, compuesta por Guillermo
Eleazar Araya Reyes, don Héctor Eleazar Araya Rojas y los herederos de
donia Ceferina Ubilda Reyes Iribarren, y como tales, son duefios proindiviso
de las siguientes patentes: - PATENTE DE ALCOHOLES 400255
MUNICIPALIDAD DE VALLENAR; - PATENTE DE ALCOHOLES 400008
MUNICIPALIDAD DE VALLENAR.

Refiere que dichas patentes se encuentran asociadas a un local !:'I':

comercial establecido en el inmueble ubicado en calle Antofagasta N° 170,

i

poblacion Baquedano, comuna de Vallenar, encontrandose —las patentes,

mas el local comercial- arrendados a dofia Mirta del Carmen Rojas Barrera,
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en una relacién contractual de mas de 20 afos, siendo la arrendataria quien

paga las citadas patentes, pero por problemas de salud, no pudo realizar
dicho pago en el periodo determinado por el articulo 5° de la ley n°19.925,
vale decir en julio de 2022, ante lo cual la Municipalidad de Vallenar, en
forma arbitraria e ilegal, decidié no entregar las patentes y hasta la fecha no
ha emitido acto administrativo alguno en el cual informe que ha caducado las
patentes comerciales de alcoholes ya referidas.

Hace presente que el local estuvo cerrado durante dos afos por la
pandemia Covid 19, pudiendo reabrir a fines del afo 2021, siendo la
arrendataria una persona adulto mayor, siendo este negocio su Unica fuente
de ingresos.

ARade que con fecha 3 de agosto de 2022, a fin de justificar su
problema de salud y con ello el impedimento para pagar la patente en el
periodo correspondiente, la arrendataria ingresé una carta dirigida al Alcalde
y al Honorable Concejo Municipal de la Municipalidad de Vallenar, solicitando
que se le permitiera pagar la patente de bar y fuente de soda que pertenecen
a la sucesion, sin embargo hasta la fecha no ha habido pronunciamiento al
respecto.

Afirma que lo descrito es del todo ilegal y arbitrario, pues restringen
varias garantias constitucionales de su representado y de la arrendataria,
entre los cuales estan el de realizar cualquier actividad econémica, derecho a
no ser juzgado por comisiones especiales y el derecho de propiedad, los que
se encuentran reconocidos en el articulo 19 de la Constitucién Politica de la
Republica.

En cuanto a la ilegalidad, afirma que la omision de la recurrida
contraviene el articulo 5° de la ley n°19.925 que sefiala:

Articulo 5°.- “Las patentes se concederan en la forma que determina
esta ley, sin perjuicio de la aplicacién de las normas de la Ley de Rentas
Municipales y de la ley N° 18.695, en lo que fueren pertinentes.

El valor de las patentes debera ser pagado por semestres anticipados,

en los meses de enero y julio de cada afio.
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Los establecimientos de expendio de bebidas alcohélicas no podrén

funcionar sin que hayan pagado previamente la patente que corresponda, ni
podréan continuar funcionando sin tenerla al dia, salvo que este hecho no
fuere imputable al deudor y lo probare documentalmente, circunstancias que
correspondera apreciar al alcalde.

El que contravenga esta disposicién sufriré una multa de diez
unidades tributarias mensuales, que se aumentardn a veinte, si persistiere.
Si, aplicada la segunda multa, el infractor no pagare la patente que lo habilita
para expender bebidas alcohdlicas, sera sancionado con la clausura
definitiva del establecimiento y con la caducidad de la patente”.

Destaca que la norma juridica transcrita es clara al establecer un
procedimiento progresivo aplicable, tratdndose de un conjunto de
procedimientos y actos administrativos concatenados que permitirian aplicar
la sancion mas severa a la autoridad comunal. Esto significa que, si un
deudor de patente comercial de alcoholes se atrasa en el pago, esta no
caduca de pleno derecho, pues lo que debiese ocurrir es que la patente se
pueda pagar en forma atrasada y la Municipalidad expedir el acto
administrativo en el conste dicho pago; si el locatario, no paga la patente y
desarrolla su giro, puede ser sancionado en dos oportunidades (10 y 20 UTM
respectivamente): vy si después de la segunda multa, aun asi no paga la
patente comercial, recién en esa oportunidad, la Municipalidad a través de un
acto administrativo, puede clausurar el local comercial, y declarar caducada
la patente comercial de alcoholes.

Sin embargo, refiere que en el caso en particular, ninguno de estos
hechos, procedimientos y actos administrativos sucesivos acontecid, por lo
cual el actuar omisivo de la Municipalidad de Vallenar, esto es, no poner a
disposicion el pago de las patentes de alcoholes, ya individualizadas, y no
pronunciarse al efecto de poder realizar el pago por un hecho no imputable
de la arrendataria, son una resolucién final que contiene la decisiéon respecto

a impedir ejercer los derechos que emanan de dichas patentes comerciales.

MXXWHOXMHIX

1
x




En cuanto a la “arbitrariedad”, dice que esta dada, en la especie, por la
desproporcion, la falta de logica y prudencia del Decreto Supremo de la
Municipalidad de Vallenar que violé y omitié el cumplimiento de normas
legales y administrativas expresas, en particular el articulo 5 de la ley
n°19.925, al no permitir a su representado o su arrendataria pagar la patente
respectiva y poder seguir ejerciendo sus derechos constitucionales.

Mas adelante enfatiza que la recurrida viold el principio de legalidad,
que se encuentra consagrado en los articulos 6° y 7° de la Constitucion
Politica de la Republica, concurriendo en la especie causales de anulacion,
revocacion o invalidacién del acto administrativo cuando la Municipalidad de
Vallenar, excediendo sus facultades legales, al arbitrariamente cancelar la
patente comercial, haciendo caso omiso al articulo 5 de la ley n°19.925 que
sefiala las causales y los actos administrativos sucesivos que deben
proseguir para poder declarar la caducidad de la patente de alcoholes,
tratandose de una potestad reglada y no discrecional, ya que la ley establece
claramente el supuesto de hecho, de derecho y los requisitos que deben
proceder y bajo los cuales debe emitir su pronunciamiento.

En ese contexto, afirma que el procedimiento llevado a cabo por la |
Municipalidad de Vallenar, no sélo es arbitrario e ilegal, sino que, ademas
infringe los principios de contradictoriedad e imparcialidad, reconocidos en
los articulos 10 y 11 de la Ley n°19.880 sobre Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado.

Afiade que al no proceder la Municipalidad de Vallenar con el
procedimiento establecido en el articulo 5 de la ley 19.925, y las normas de
la Ley 19.880, y al no habilitar el pago de la patente, y conforme a lo cual no
ha emitido acto administrativo, su parte no ha podido ejercer ninguna de las
facultades y derechos establecidos en el articulo 17 de la ley de
procedimientos administrativos.

En cuanto a las garantias constitucionales afectadas, invoca la
establecida en el art. 19 N°21 de la Constitucién Politica de la Republica, que
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asegura a todas las personas el derecho a desarrollar cualquier actividad

economica que no sea contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad
nacional y siempre respetando las normas legales que la regulen.

En la especie, afirma que la I. Municipalidad de Vallenar, con sus
actuaciones, ha vulnerado esta garantia constitucional toda vez que en al
realizar esta aplicacién errénea del Derecho, y cancelar la patente, esta
impidiendo el legitimo ejercicio del derecho a realizar la actividad econémica
como comerciantes conforme al orden publico, la moral, cumpliendo con los
requisitos legales, causando un perjuicio econémico, emocional, laboral.

Asimismo, invoca afectacién al derecho a no ser juzgados por
comisiones especiales, del articulo 19 N° 3, inc. 5° de la Constitucion Politica
de la Republica, pues la potestad publica de ejercer jurisdiccién sélo puede
ser atribuida por ley y la Municipalidad de Vallenar, al momento de no seguir
con los actos administrativos y procedimientos administrativos que exige
previamente el articulo 5 de la ley n°19.925 para efectos de poder caducar
una patente, se convirtié en una comisién especial, arrogandose jurisdiccion,
sobre un asunto que no era de su competencia, esto es, al aplicar un
procedimiento irregular y arbitrario, a efectos de cancelar la patente
comercial en comento, toda vez que al caprichosamente no querer poner a
disposicién el pago de la patente y asi poder ejercer los derechos
constitucionales que detenta su representado y su arrendataria, como o son
el Derecho a realizar cualquier actividad econdémica y el derecho de
propiedad, la Municipalidad los juzgdé cancelando la patente, dando por
supuesto que la patente adolecia de una causal de caducidad, aplicando
efectos de un acto juridico, cuyo pronunciamiento omitid, y por tanto el
Municipio actué fuera del ambito de sus competencias, infringiendo el
principio de legalidad establecido en el articulo 7 de la Constitucion, pues
ademas de haber creado un procedimiento ilegal, se constituyé en una
comision especial auto atribuyéndose la facultad de juzgar si un

establecimiento comercial debe o no seguir siendo titular de una patente
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municipal, vulnerando la garantia individual del debido proceso, al no haber

establecido ninguna posibilidad o facultad para defenderse.

Igualmente, sostiene que el actuar de la |. Municipalidad de Vallenar
viola el derecho de propiedad, del articulo 19 N°24 de la Constitucion.

En el caso en particular, indica que su representado ha sido privado
completamente de su derecho sobre las patentes comerciales de alcohol, por
una actuacién ilegal y arbitraria de la Municipalidad al no permitir el pago de
las patentes y no entregarle el documento que acredita tal condicién, no
pudiendo ejercer las atribuciones y facultades que son propias del dominio
que tiene junto a los otros herederos sobre las patentes de alcoholes, ni le
permite ejercerlas a través de terceros -como la arrendataria- ya sea usar,
gozar, disponer, y poseer, limites que solo se pueden establecer por una ley
general expropiatoria, mas no por el actuar de un érgano de la administracion
del Estado, reiterando que el titulo que lo habilita a ejercer el derecho de
propiedad sobre sus derechos hereditarios, emanan por sucesién por causa
de muerte del causante, don HECTOR ELEAZAR ARAYA ROJAS, R.U.T.
n°3.919.775-8, en posesiéon efectiva inscrita con el niumero 27905 en el
Registro Nacional de Posesiones Efectivas del afio 2005.

En cuanto a la oportunidad del arbitrio, refiere que con fecha 3 de
agosto de 2022, la arrendataria, dofia Mirta Rojas Barrera, a fin de justificar
su problema de salud, hecho que le impidié pagar la patente en el periodo
correspondiente, ingres6 una carta dirigida al Alcalde y al Honorable Concejo
Municipal de la Municipalidad de Vallenar, explicando las razones antes
sefialada, solicitando que se le permitiera pagar la patente de bar y fuente de
soda que pertenecen a la sucesion, esperando a su vez que se emitiera el
documento que contiene las patentes comerciales a fin de poder volver a
funcionar, sin que hasta la fecha haya habido pronunciamiento de dicha
solicitud, transcribiendo parte de la sesién ordinaria de fecha a 17 de agosto
de 2022, el Concejo Municipal de la Municipalidad de Vallenar, en que se
refiere a las solicitudes de pago pendientes de patentes de alcoholes, sin que

desde entonces exista pronunciamiento alguno por parte de la Autoridad,
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vulnerando las normas establecidas en la Ley n°19.925 y Ley de Bases de
Procedimientos Administrativos n°19.880, entre ellos, el Principio de
inexcusabilidad del articulo 14, ademéas de otras disposiciones que cita,
concluyendo que el plazo para interponer la accion de marras esta
totalmente vigente, pues aun no se computa, ya que el hecho ilegal y
arbitrario de la Municipalidad aun esta ocurriendo.

Pide tener por interpuesto recurso de proteccién en contra de la
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE VALLENAR, por haber dejado sin efecto, en
forma arbitraria e ilegal la Patente de Alcohol Rol n°400255 y la Patente de
Alcohol n°400008, sin mediar acto administrativo ni procedimiento
administrativo alguno; someterlo a tramitacion y acogerlo, solicitando a uUs.
ILTMA. que deje sin efecto el actuar ilegal del recurrido adopte de inmediato
las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del
derecho y asegurar la debida proteccion del afectado, con costas.

Al recurso, quien lo propone acompafia los siguientes instrumentos: 1.
Copia de Certificado de Posesion Efectiva del causante don HECTOR
ELEAZAR ARAYA ROJAS. 2. Copia de Certificado de Posesion Efectiva del
causante Ceferina Ubilda Reyes Iribarren. 3. Copia de contrato de
arrendamiento entre Guillermo Eleazar Araya Reyes y dofia Mirta Rojas
Barrera. 4. Copia de carta de dofia Mirta Rojas Barrera dirigida al Alcalde y
Concejo Municipal de la I. Municipalidad de Vallenar. 5. Copia acta de sesion
ordinaria del Concejo Municipal de I. Municipalidad de Vallenar de 17 de
Agosto de 2022. 6. Antecedentes médicos del mes de julio de la sefiora Mirta
Rojas Barrera.

2°) Que a folio 7 rola informe evacuado por el abogado don Nicolas
Yunis Paredes, solicitando por la recurrida llustre Municipalidad de Vallenar,
desde ya el rechazo de éste, en todas sus partes y con expresa condena en
costas.

Tras resumir los argumentos del libelo, indica que el recurrente yerra
al cuestionar la decisidon adoptada por esa entidad, realizando una

interpretacion y aplicacion errénea de la normativa al caso concreto, esto es
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la Ley 19.925 SOBRE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS.

En efecto, destaca que el recurso razona que debié aplicarse el

articulo 5 de la Ley de Alcoholes, sin embargo, sostiene quien informa, que la
actuacion de la entidad edilicia se funda en lo dispuesto en el articulo 7, y en
el articulo primero transitorio de la ley de Alcoholes, ambos relacionados con
el articulo 3.

Asi, explica que el articulo 7 sefiala el limite de patentes, no pudiendo
superar un establecimiento por cada 600 habitantes en una comuna, norma
que pretende regular el nimero de patentes y reducirla para el caso de
superarse dicho margen.

Afiade que este limite de establecimientos aplica sélo para algunas de
las clasificaciones de patentes de alcoholes, sefialadas en el articulo 3,
norma que contiene las Letras E y F (Bar y Expendio de Cervezas) y por
ende, se aplica al caso concreto, denominandose al efecto “patentes
Limitadas”.

Por su parte, el articulo primero transitorio establece que “Sin perjuicio
de lo sefialado en los incisos precedentes, si el nimero de patentes limitadas
que se hubiere otorgado excediere la nueva proporcién, tales patentes, en
caso de término de giro, clausura definitiva del establecimiento, falta de pago
de la patente o incompatibilidad con el plano regulador, no podran
transferirse ni renovarse, y serdn canceladas, hasta que se alcance el
numero de ellas que correspondiere”.

En ese orden de ideas, conforme lo dispuesto en el articulo 7, que
determina un establecimiento (patente) por cada 600 habitantes en la
comuna y dado que Vallenar, seglin proyeccién para el presente afo del
Instituto Nacional de Estadisticas, posee 57.301 habitantes, debiera tener un
maximo 96 patentes de alcoholes.

Sin embargo, no obstante todas las patentes que ha sido canceladas
por diversos motivos en enero y julio del afio 2022, a la fecha existe un total

de 98, incluso una vez ya canceladas las patentes de marras, existiendo un
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exceso que permite aplicar el articulo citado para regular el excedente, por lo

que, en virtud del acuerdo de Concejo Municipal N° 171 y 172, se decidi6
eliminar y descargar las patentes a nombre de don Héctor Eleazar Araya
Rojas, concretandose mediante los decretos exentos N° 2845 y N° 2846, de
fecha 08 de septiembre de 2022.

En virtud de lo expuesto, indica que el Municipio ha actuado dentro de
sus potestades al momento de dejar sin efectos las patentes de alcohol
aludidas, actuando dentro del marco legal y sin vulneracion de derechos
indubitados que alega el recurrente.

Haciéndose cargo de la falta de pago por problemas de salud de la
arrendataria del local donde funcionaban las patentes, hace presente que el
recurrente tiene pleno conocimiento de las oportunidades de pago,
sefaladas en el articulo 5 de la Ley de Alcoholes, esto es, a mas tardar el dia
31 de julio del afio en curso, no obstante lo cual acompafia una carta que ni
siquiera aparece firmada ni timbrada por oficina de partes de esa entidad
municipal, confirmando su recepcion efectiva, y acompafia a la presente
causa examenes médicos emitidos con fecha 04 de julio del afio en curso,
esto es con bastante anticipacién al vencimiento del plazo, los que en todo
caso no dan cuenta algun tipo de impedimento real no imputable al
contribuyente que pudiere ser calificado como una excepcion a la aplicacion
de la maxima sancién, que fue impuesta en el caso de marras.

En cuanto a la supuesta arbitrariedad o ilegalidad en el actuar de su
representada, es enfatica en sefialar que se ha actuado dentro del marco
normativo y el principio de legalidad.

En cuanto a las garantias constitucionales invocadas, descarta
afectacion a la establecida en el articulo 19 N° 3 inciso 5 de la Constitucion
Politica, toda vez que esa entidad edilicia no ha creado un procedimiento
ilegal -como indica el recurrente-, sino que precisamente ha aplicado la
normativa que permite regular el exceso de patentes que existe en la
comuna de Vallenar, no existiendo en el caso de marras, una comision

especial que se haya auto atribuido la facultad de juzgar, generéndose
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simplemente un desconocimiento legal por parte del recurrente en su libelo

recursivo.

Refiriendose a la garantia del articulo 19 N° 21 de la Carta
fundamental, hace presente que el libre ejercicio de una actividad
econdémica, estd supeditada al cumplimiento de la normativa vigente
aplicable al caso, esto es, el pago de la patente en la época correspondiente,
cuya inobservancia hace aplicable lo dispuesto en el articulo primero
transitorio de la Ley 19.925, remitiéndose a lo ya sefalado, esto es, que la
comuna de Vallenar presenta un exceso de patentes de alcoholes limitadas,
cuyo excedente debe mitigarse con los elementos que la propia Ley
franquea.

Por su parte, con relacién al derecho de propiedad, protegido en el
articulo 19 N° 24 de la Constitucién, el recurrente se limita a indicar que al no
permitirse el pago de la patente (fuera de plazo) se le esta impidiendo ejercer
las atribuciones y facultades propias del dominio sobre dichas patentes, a él
y a su arrendataria, esto es, las facultades de usar, gozar y disponer.

A este respecto, reitera que, en el caso de marras, se aplicé una
sancion establecida en la Ley, derivada del incumplimiento de un requisito
esencial para continuar con el funcionamiento de dichas patentes, sancién
que se encuentra inserta en la normativa aplicable y que debio haber sido
conocida por el recurrente en virtud del articulo 8° del Cédigo Civil.

Finalmente y complementando todo lo expuesto, indica que la propia
Contraloria General de la Republica, mediante dictamen 077617N15 de
fecha 30 de septiembre del afio 2015, sefala que: “Enseguida debe tenerse
presente que tratdndose de comunas excedidas en la proporcion de patentes
de alcoholes, el inciso tercero del articulo primero transitorio de la citada ley,
dispone que en caso de falta de pago las patentes seran canceladas, hasta
que se alcance el numero de ellas que correspondiere, y el inciso tercero del
articulo 7° del cuerpo legal en comento, expresa que las municipalidades no
aplicarén el procedimiento de remate contemplado en ese mismo precepto,

de modo tal que las patentes limitadas caduquen cuando no sean pagadas
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dentro de los plazos legales, hasta que se consiga el numero de ellas que se
hubiese previsto (aplica dictamen N° 48.888, de 2005)".

Concluye sefalando que la llustre Municipalidad de Vallenar ha
actuado dentro del marco de la Ley, no causando con su actuar una
vulneracion a los derechos Constitucionales invocados en el recurso, por lo
que pide que el recurso de proteccion de marras sea rechazado en todas sus
partes, todo esto con expresa condenacion en costas.

Acompafia:

1.- Acuerdo de concejo N° 171, de fecha 31 de agosto de 2022.

2.- Acuerdo de concejo N° 172, de fecha 31 de agosto de 2022.

3.- Decreto exento N° 2845, de fecha 06 de septiembre de 2022.

4 - Decreto exento N° 2846, de fecha 06 de septiembre de 2022.

3°) Que con fecha 15 de diciembre de 2022 se procedié a la vista de la
accién constitucional de proteccién, alegando los abogados de ambas partes,
luego de lo cual se arrib6 por la sala al acuerdo del que seguidamente se da
cuenta.

4°) Que es preciso en primer término tener en cuenta que el recurso
de proteccién es una accién fundamentalmente de naturaleza cautelar, cuyo
objetivo es la adopcidon de medidas de caracter urgente, tendientes a
salvaguardar los derechos o garantias constitucionales preexistentes,
conculcados por actos u omisiones ilegales o arbitrarios, y de ello es que
naturalmente deriva que si bien en virtud de la competencia conservativa que
el indicado arbitrio confiere, pueden adoptarse todas las medidas que se
estimen conducentes para otorgar la debida proteccién a quienes han visto
amagados sus derechos constitucionales previstos en el articulo 20 de la
Constitucién Politica de la Republica, no correspondiendo entonces
sustraerse al concepto que da cuenta que tal accién constituye es un medio
y/o mecanismo de emergencia consagrada para dar remedio pronto y eficaz
a los atropellos que sufra el ciudadano en sus derechos constitucionales
producto de una accion u omision que a todas luces sea ilegal y/o arbitraria,

cuestion que justifica una intervencidn jurisdiccional rapida que ampare
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suficientemente el derecho amagado, mientras se acude a la sede ordinaria

o0 especial correspondiente, otorgando una tutela efectiva a los recurrentes, y
por todo ello es que el recurso de proteccion requiere para su procedencia, la
concurrencia simultanea de un conjunto de requisitos, a saber, la existencia
de un acto o una omisién ilegal y arbitraria, que dicho acto viole, perturbe o
amenace garantias que la Constitucién Politica de la Republica asegura a
todas las personas; y finalmente, que quien lo interpone se encuentre
ejerciendo un derecho indubitado y que la accién constitucional se dirija en
contra de quien ha causado la conculcacion de un derecho garantizado por
nuestra Carta Fundamental, dentro del plazo sefalado por el Auto Acordado
de la Excma. Corte Suprema.

5°) Que en la especie aparece que la recurrente estima ilegal la
conducta de la recurrida al dictar el acto administrativo que se impugna, por
cuanto habrian dejado de cumplirse las etapas detalladas por el legislador de
la Ley 19.925 en el articulo 5 de dicho cuerpo normativo, precepto que
determina para el evento de mora en el pago de una patente de alcoholes,
que la sancién por ella, es la prohibicion de funcionamiento sin la patente al
dia, y una multa de diez unidades tributarias mensuales, que se aumentaran
a veinte, si persistiere, tras lo cual — la aplicacion de la segunda multa — si el
el infractor no pagare la patente que lo habilita para expender bebidas
alcohdlicas, ello deriva en la sancién de clausura definitiva del
establecimiento y caducidad de la patente, determinando entonces a juicio
del recurrente de proteccién que el no pago acarrea sucesivamente 1)
prohibicién de funcionamiento con multa; 2) En caso de persistencia nueva
multa; 3) Si la mora en el pago de la patente se extiende después de la
segunda multa, cldusula del local autorizado y caducidad de la patente,
proceso sucesivo que la municipalidad recurrida no habria seguido en el
caso particular, procediendo con la simple constatacién del no pago a
caducar la patente;

6°) Que sin impugnar, rebatir o desconocer el iter que le endilga la

recurrente, la parte recurrida aduce que ha obrado conforme al articulo
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primero transitorio del cuerpo normativo regulador del estatuto juridico de el

expendio del alcoholes, y conforme a ello ha declarado la caducidad reglada
en el articulo siete del mismo compilado legal, de modo que verificandose la
falta de pago de la patente y estando la comuna de Vallenar afectada por el
exceso de patentes concedidas a que se refiere el articulo siete sefialado, se
procedié a la declaracién de caducidad, y ello entendiendo la entidad edilicia
por asi precaverlo y facultarlo el articulo primero transitorio.

7°) Que examinada la normativa que la parte recurrida invoca para
justificar su obrar, se advierte que el precepto transitorio a que se hace
referencia dispone, que la proporcién del nimero de establecimientos afectos
a patentes limitadas que se sefala en el inciso primero del articulo 7° no
afectara a los que se encuentren en funcionamiento y cumplieren todos los
requisitos preexistentes, pudiendo por tanto sus respectivas patentes
transferirse y renovarse, de conformidad a la ley, y que aquellos
establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas a que se refiere el
articulo 8°, que quedaren comprendidos dentro de una zona del territorio
comunal en la que tales establecimientos no podran instalarse en lo sucesivo
por la entrada en vigencia de un plano regulador, modificacion del plano
regulador u ordenanza municipal que asi lo establezca, de conformidad a lo
previsto en dicho articulo, tampoco se veran afectados por esa nueva
disposicidn, siempre que a esa fecha cumplieren todos los requisitos exigidos
para su funcionamiento, consistiendo entonces la primera parte de la
transitoriedad que se regula en tal precepto, excepciones al régimen del
articulo 7 permanente del cuerpo legal, para agregar seguidamente que sin
perjuicio de lo regulado en los dos primeros incisos, si el nimero de patentes
limitadas que se hubiere otorgado excediere la nueva proporcién, tales
patentes, en caso de término de giro, clausura definitiva del establecimiento,
falta de pago de la patente o incompatibilidad con el plano regulador: 1) No
podran transferirse; 2) No podran renovarse, y 3) seran canceladas, hasta
que se alcance el numero de ellas que correspondiere, y que 4) de igual

forma se procedera con las patentes de los establecimientos que quedaren
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comprendidos dentro de las zonas del territorio comunal en que, de acuerdo

al articulo 8°, no podran instalarse o no podra concederse patentes en lo
sucesivo, y que cumplieren todos los requisitos exigidos para su
funcionamiento, hasta la completa extincion de las patentes otorgadas con
anterioridad.

8°) Que entonces es claro que la transitoriedad que se regula en el
mentado articulo no permanente, afecta al articulo 7 de la ley, el que a su
vez determina que las patentes determinadas en las letras A, E, F y H del
articulo 3° no podran exceder, en ninglin caso, la proporcién de un
establecimiento por cada 600 habitantes, y para reducir el numero de
patentes a la nueva cantidad que se fijare de acuerdo al inciso segundo del
mismo articulo, las municipalidades 1) no renovaran las patentes otorgadas a
los establecimientos respectivos cuando sean definitivamente clausurados
por infraccion a esta ley o a disposiciones municipales; 2) ni aplicaran el
procedimiento de remate que se regula en los incisos siguientes, de modo tal
que las patentes limitadas caduquen cuando no sean pagadas dentro de los
plazos legales hasta que se alcance el nimero de ellas que se hubiere
previsto, siguiendo como inevitable conclusién que si hay patentes de la
comuna impagas, no puede resultar razonable entender que primero deba
aplicarse el articulo 7 de la ley, y solo una vez caducadas las patentes
supernumerarias resulte aplicable el articulo 5, cuestién que ya por el orden
de los preceptos no aparece razonable .

8°) Que atendido lo dicho, resulta ser entonces, que la aplicacion de
los procedimientos de reduccién permanente — regulado por el articulo 7 de
la ley — o el de reduccién transitoric — a que se refiere el articulo primero

transitorio, no aparecen concebidos por el legislador al margen del

procedimiento que debe seguirse si el titular de la patente no la paga a

tiempo, esto es, que se le fije una primera multa, si persiste el no pago, se le [ B 8
L]

imponga una segunda multa, y solo si a pesar de la segunda multa no
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pagase, se declare la caducidad, y asi debe ser entendida la alusién de la

norma transitoria al concepto de falta de pago, ello por cuanto consistiendo la
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caducidad o cancelacién en una sancion, que hace desaparecer el derecho
del contribuyente a desarrollar una actividad econémica, ello exige que la
interpretacién de los preceptos no solo sea armoénica sino que
adicionalmente restrictiva, y en tal contexto, no advirtiéndose referencia
alguna en el precepto transitorio al articulo cinco de la ley, no aparece
razonable en el ejercicio hermenéutico, decidir que la transitoriedad conciba
la falta de pago como pura y simple al catalogarla como razon de la
cancelacion de la patente, y no mantenga la graduacién consistente en la
aplicacion previa de dos multas antes de la caducidad o cancelacion, ya que
para que asi fuere, el precepto transitorio, que no es transitorio por tener una
aplicacién limitada en el tiempo, sino que por regular la situacion de patentes
que frente a la calificacién del nimero por la autoridad administrativa fueren
sobrevinientemente excesiva, debiera haber expresamente excluido en tal
caso la aplicacion del articulo 5 y las dos multas previas a la caducidad que
establece el mismo, en el evento de falta de pago, y en razon de ello, al
actuar la municipalidad recurrida del modo que lo ha hecho, declarando la
caducidad de la patente de la parte recurrente, por el no pago de lo
devengado por ella en julio de 2022, sin previamente aplicar las multas del
articulo 5 de la ley 19.925, ha incurrido en un acto que resulta ilegal y
arbitrario, privando a la parte recurrente del derecho a desarrollar la actividad
econémica de expendio de alcoholes, inclusive en la vertiente de alquilar un
inmueble con esas patentes vigentes a un tercero, ello con ocasion de la
dictacién anunciada por la entidad municipal al informar en autos, de los
decretos municipales exentos N° 2845 y N° 2846, de fecha 08 de septiembre
de 2022, los que por ende afectan la caucién constitucional del articulo 19
ordinal vigésimo primero de la Constitucion Politica de la Republica, en tanto
la parte recurrente a quien se le afectado tal garantia se ha visto impedida de
llevar a cabo la actividad econdémica relacionada con las patentes
caducadas, no obstante no haber incumplido las condiciones que el
constituyente fija en la citada norma de la Carta Magna, en cuanto respetar

las normas legales que regulan la actividad.
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Por estas consideraciones, normas citadas y visto, ademas, lo

dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica y Auto
Acordado de la Excma. Corte Suprema sobre Tramitacion y Fallo del
Recurso de Proteccién de las Garantias Constitucionales, SE ACOGE, con
costas, la accién constitucional deducida por don Luis Jaime Escobar Moore,
en representacion de don Héctor José Araya Reyes, en contra de la llustre
Municipalidad de Vallenar, y se dejan sin efecto, los decretos exentos
dictados por la recurrida con fecha 8 de septiembre de 2022, debiendo para
el caso que aun se encuentren impagas las patentes de alcoholes N° 400255
y N°400255, proceder a expedir la correspondiente prohibicidon de
funcionamiento y aplicar sucesivamente si fuere del caso, las multas
reguladas en el articulo 5 de la ley 19.925, y solo para el evento de que
aplicada la segunda de éstas no se pagaren las patentes, proceder a la
cancelacion de una o ambas segun fuere el caso.

Registrese y archivese en su oportunidad.

Redaccién del Abogado Integrante James Richards Garay.

N°Proteccion-1222-2022.

Marcela Paz Ruth Araya Novoa James Cristian Richards Garay
Ministro(P) Abogado
Fecha: 20/12/2022 15:26:31 Fecha: 20/12/2022 15:26:31
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Pronunciado por la Primera Sala de la Corte de Apelaciones de Copiap6 integrada por la Ministra sefiora Marcela

Araya Novoa, la Fiscal Judicial Ad Hoc sefora Veronica Alvarez Mufioz y el Abogado Integrante sefior James
Richards Garay, no firma la sefiora Alvarez por cesado su nombramiento en esta lima. Corte, no obstante haber
concurrido a su vista y acuerdo. Copiap0, veinte de diciembre de dos mil veintidds.

En Copiapo, a veinte de diciembre de dos mil veintidés, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucion
precedente.
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C.A. de Copiapé
Copiapo, seis de marzo de dos mil veintitrés.

Al folio 31.

Habiéndose incurrido en un error de referencia en la parte resolutiva
de la sentencia definitiva dictada por esta litma. Corte con fecha veinte de
diciembre de dos mil veintidds, donde se indica:

“debiendo para el caso que aun se encuentren impagas las
patentes de alcoholes N° 400255 y N°400255”.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 182 del Cédigo de
Procedimiento civil, se rectifica la misma, quedando en los siguientes
términos:

“debiendo para el caso que aun se encuentren impagas las
patentes de alcoholes N°400255 y N°400008”.

Forma parte esta resolucién de aquella rectificada.

N°Proteccion-1222-2022./fcc

Pablo Bernardo Krumm De Almozara Aida Inés Osses Herrera
MINISTRO(P) MINISTRO

Fecha: 06/03/2023 11:11:25 Fecha: 06/03/2023 11:44:17
Marcela Paz Ruth Araya Novoa Rodrigo Miguel Cid Mora
MINISTRO MINISTRO

Fecha: 06/03/2023 12:00:58 Fecha: 06/03/2023 12:03:24
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Pronunciado por la Primera Saia de la Corte de Apelaciones de Copiap6 integrada por Ministro Presidente Pablo
Bernardo Krumm D. y los Ministros {as) Aida Osses H., Marcela Paz Ruth Araya N., Rodrigo Miguel Cid M. Copiapo,

seis de marzo de dos mil veintitrés.

En Copiapo, a seis de marzo de dos mil veintitrés, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucion

precedente.
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Santiago, a uno de febrero de dos mil veintitrés.

Vistos:

Se confirma la sentencia apelada de fecha veinte de
diciembre de dos mil veintiddés, dictada por la Corte de
Rpelaciones de Copiapd.

Registrese y devuélvase.

Rol N° 1.198-2023.

ANGELA FRANCISCA VIVANCO ADELITA INES RAVANALES
MARTINEZ ARRIAGADA

MINISTRA MINISTRA

Fecha: 01/02/2023 14:49:39 Fecha: 01/02/2023 14:49:40
MARIO ROLANDO CARROZA JUAN MANUEL MUNOZ PARDO
ESPINOSA MINISTRO(S)

MINISTRO Fecha: 01/02/2023 14:49:42

Fecha: 01/02/2023 14:49:41

DIEGO ANTONIO MUNITA LUCO
ABOGADO INTEGRANTE
Fecha: 01/02/2023 14:49:44
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Pronunciado por la Tercera Sala de la Corte Suprema integrada por los
Ministros (as) Angela Vivanco M., Adelita Inés Ravanales A., Mario Carroza
E., Ministro Suplente Juan Manuel Mufioz P. y Abogado Integrante Diego
Antonio Munita L. Santiago, uno de febrero de dos mil veintitrés.

En Santiago, a uno de febrero de dos mil veintitrés, se incluy6 en el Estado
Diario la resolucién precedente.

Este documento tiene firma electrénica y su original puede ser e,
validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la tramitacion de la causa.
En aquellos documentos en que se visualiza la hora, esta \ 11

corresponde al horario establecido para Chile Continental. KBZPXDXGFFX




C.A. Copiapd
Copiap9, trece de febrero de dos mil veintitrés.

Cumplase. Comuniquese y archivese en su oportunidad.
Pongase en conocimiento de los integrantes que concurrieron al fallo.

Rol Protecciéon N° 1222-2022./mgc

Marcela Paz Ruth Araya Novoa
Ministro(P)
Fecha: 13/02/2023 08:40:41
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Proveido por la Presidenta de la Corte de Apelaciones de Copiapd.

En Copiapo, a trece de febrero de dos mil veintitrés, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario ia resolucion

precedente.
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